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UMA ESTRATEGIA PARA A
INTEGRAGAO SOCIAL DA
AMERICA DO SUL

Resumo: Um projeto de integracéo sul-americano que tenha por meta central a melhoria dos
niveis de bem-estar social da populagdo é essencial para que ele seja reconhecido como de
interesse direto dos povos, e ndo sé das elites. Para isso, deve estar ancorado num projeto de
integracdo econémica, de forma a liberar o grande potencial em riquezas existentes na regiao
que servirdo de base a integragdo social. As condigbes politicas sédo favoraveis, tendo em vista
0S compromissos ja assumidos na Unasul. A implementagao pode-se valer do momento de
crise internacional, na medida em que um vigoroso programa de estimulo fiscal para reverter a
recessdo e garantir o crescimento sustentavel da regidao pode ser dirigido diretamente para
programas de integracéo social voltados para combater o desemprego e o subemprego, as
péssimas condicdes de habitabilidade e de saneamento nas periferias metropolitanas, e 0s
riscos correlacionados de criminalidade e inseguranca urbana.

O planejamento estratégico do desenvolvimento social da América do Sul requer, inicialmente,
uma avaliagao social, politica e econémica da situacao regional no contexto mundial,
atualmente dominado pela maior crise financeira da histéria do capitalismo. Tentarei fazer isso
de forma sumaria, a fim de me concentrar, posteriormente, na analise das possibilidades
politicas da integragao regional, nos fatores que a facilitam e que a embaragam, no formidavel
potencial econdmico que pode liberar e, finalmente, numa proposta concreta de um programa
social que, em lugar de competir por recursos com outras &reas orgcamentarias, constitua, em si
mesmo, um fator de crescimento econdémico.

Em sua dimensao bancéria e financeira, a crise atual ndo tem paralelo na histéria. A Grande
Depresséao dos anos 30, com suas quatro sucessivas corridas bancarias entre 29 e 33 nos
Estados Unidos, ndo assistiu a quebra de nenhum grande banco e de nenhuma grande
corporagéo norte-americana. Quebraram, sim, milhares de pequenos e médios bancos e
empresas, porém sem efeitos sistémicos. Agora, vimos quebrarem ou virtualmente quebrarem
0 quarto maior banco de investimento do pais, a maior seguradora, as duas maiores
instituicdes de crédito imobiliario, os dois maiores bancos comerciais com maiores relagdes
internacionais, as duas corporacgdes lideres da industria automobilistica.

Foi a rapida intervengéo do banco central e do governo norte-americano que impediu a queda
sucessiva de todos 0s19 maiores bancos comerciais do pais, cada um deles com amplas
ramificagdes externas, mediante injecdes de recursos de liquidez sem precedentes, da ordem
de 700 bilhdes de dolares. Todo esse dinheiro pousou sobre uma incrivel base de ativos
téxicos, empréstimos ou aplicacdes de realizacao improvavel, cuja estimativa esta ainda
indefinida, mas que flutua entre 3 trilhdes de délares para os bancos, 5,4 trilhdes de dblares no
mercado imobiliario habitacional e 3 trilhdes de dolares no mercado imobiliario comercial, sem
mencionar centenas de bilhdes de délares em cartées de crédito e crédito estudantil
impagaveis.

Sem intervencéo dos bancos centrais e dos governos norte-americano e dos demais paises
industrializados, estimada pelo FMI em 11,9 trilndes de dblares entre socorro a instituicoes
financeiras e estimulo fiscal as economias, toda a arquitetura financeira globalizada construida
nas Ultimas trés décadas, combinando liberdade de movimentacao transnacional dos fluxos de
capital e auto-regulagéo dos mercados, teria sucumbido de forma catastrofica e levado junto a
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economia real. Entretanto, se esta foi a Unica agao, tipicamente anticiclica, a mao dos governos
para evitar o aprofundamento da crise, a tarefa maior de recuperagéo ainda esta para ser feita.

Olhando para diante, é precipitado concluir que o processo de retomada sustentavel da
economia mundial ja comegou. Exceto na China e na India e, em parte, no préprio Brasil — e
tentarei apontar a razdo desta exceg¢ao adiante -, os sinais objetivos de comportamento da
economia sdo ambiguos. No epicentro da crise, os Estados Unidos, a taxa de desemprego esté
em torno de 10%. E onde houve fracos sinais de crescimento da produc¢do, como na
Alemanha, Franga, Estados Unidos e Japao, os dados relativos ao investimento e ao emprego,
que sinalizam a demanda e a producao futuras, sao fracos e inquietantes.

Para uma avaliacao prospectiva da crise mundial, fundamental para situarmos nossa prépria
estratégia de desenvolvimento econémico e social, € importante assinalar o papel essencial
que o sistema bancério e financeiro desempenha na dindmica capitalista. E ele que transforma
a poupanca de curto prazo, de um lado, no investimento de longo prazo, do outro. A explosao
das relagbes financeiras no mundo globalizado nas dltimas trés décadas favoreceu o
crescimento mundial num ritmo sem precedentes, algo de que também a América do Sul se
beneficiou, a partir de uma arquitetura complexa e essencialmente opaca até mesmo para os
proprios operadores.

Entretanto, como uma faca que tanto serve para cortar legumes quanto para cometer um
assassinato, a mesma arquitetura financeira que favorece o investimento produtivo serve a
especulacao desenfreada. Progressivamente, a esfera financeira descola-se da economia real,
seguindo uma légica propria de acumulagao estritamente especulativa, sem relagédo com a
renda real criada pela economia produtiva. E o fendbmeno da bolha, que desta vez surgiu no
mercado sub-prime mas poderia ter comegado também na bolsa, ou no mercado de
commodities, ou em qualquer instancia da economia sujeita a processos puramente
especulativos ou de financeirizacdo exacerbada.

A crise coloca em foco a necessidade de reconciliacdo da esfera financeira com a economia
real. Acontece que, com o forte crescimento e a impiedosa concentragido de renda verificada
nas ultimas trés décadas, a distancia entre ambas se tornou tdo grande que uma solucao de
mercado implicaria perdas financeiras de tal modo gigantescas que poriam em risco todo o
sistema capitalista. Dai a intervencao dos governos, por cima de preconceitos ideol6gicos
sobre déficit e divida publica, e a custa de trilhdes de délares dos contribuintes, ndo obstante a
moralidade duvidosa de uma a¢éo que, em ultima instancia, salva em primeiro lugar os
proprios especuladores e executivos de instituicdes financeiras responsaveis pelo desastre.

As operagdes de socorro, porém, sdo apenas o inicio da histéria. Nem todo o dinheiro dos
bancos centrais e dos tesouros publicos injetado no sistema financeiro é a fundo perdido. Parte
retorna, na medida em que as instituicées realizam novos lucros, superam seu
estrangulamento de liquidez e devolvem os empréstimos. Para isso, tém que voltar a suas
operacgdes correntes. Entretanto, com as carteiras sobrecarregadas de ativos téxicos, isto €, de
duvidosa realizagéo, herdadas dos tempos de euforia, tendem a concentrar-se em operacdes
de baixo risco, de alta rentabilidade e de menor prazo, o que lhes permite fazer o maior lucro
possivel no menor tempo.

Nos Estados Unidos, o secretario do Tesouro Timothy Geithner ofereceu um plano engenhoso
para limpar os balangos dos bancos dos ativos pobres mediante leildes. Sendo voluntario, o
plano foi recusado pelos bancos. Implicaria a explicitacdo imediata de perdas sobre ativos que
so6 se efetivardo como impagaveis a médio prazo, o que exigiria um esforgo extra de
capitalizagdo. Assim, os bancos mantém em carteira bilh6es de ddlares em ativos toxicos,
sobre os quais, considerando também os empréstimos de socorro a juros baixos, realizam
lucros ficticios, mas em verdade distribuidos como dividendos aos acionistas e como bénus
aos executivos.
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Na Alemanha, a partir de uma disponibilizagdo de recursos da ordem de quase 700 bilhdes de
dolares pelo BCE, a juros de 1%, para empréstimos ao setor produtivo, os bancos tém
realizado operacdes de arbitragem com titulos publicos, a 2,5%, em vez de emprestar ao
sistema produtivo. J& acumularam, na zona do euro, 200 bilhdes de euros em titulos publicos
desde o ano passado. O fato é que tanto nos Estados Unidos quanto na Europa o crédito ao
setor produtivo continua estrangulado, ou mesmo em contragéo — isto é, os bancos emprestam
menos do que recebem em pagamento por créditos passados. Isso, claro, compromete
qualquer expectativa realista de uma retomada sustentavel das economias avangadas a curto
prazo.

A crise mudou, em sua esséncia, o funcionamento do capitalismo. Contra o pensamento
neoliberal que prevaleceu por décadas, entramos numa fase de capitalismo explicitamente
ancorado no Estado, embora ainda ndo plenamente regulado por ele, cuja face mais
extravagante sdo os bancos grandes demais para quebrar — o que lhes da uma vantagem
competitiva injusta em relag@o ao resto do sistema financeiro e produtivo, na medida em que
sdo0 as Unicas empresas em busca de lucro que séo capitalizadas, financiadas ou
implicitamente garantidas pelo Estado. Trata-se de uma contradicdo com os fundamentos
ideoldgicos do capitalismo, supostamente governado pela concorréncia de mercado sob um
Estado neutro, 0 que garantiria ao sistema maior eficiéncia produtiva e a melhor alocagao dos
recursos, e e efetiva penalizagao dos incompetentes.

Um exame sumario da arquitetura financeira que levou a crise talvez ajude a compreender o
impasse do sistema. A “criatividade” tao celebrada pelo mercado consistiu basicamente na
dispersao dos riscos inerentes a um operacgao de crédito, e em muitos casos mascara-la sob
uma matematica financeira complexa. Um exemplo simples seria, por exemplo, um empréstimo
a prazo feito por um banco transnacional, a partir de depdsitos em euro, para financiar uma
empresa norte-americana em délar. Trés riscos estariam associados a esse empréstimo: o
risco da variagcdo do cambio, o risco da variagao da taxa de juros, e o risco de ndo pagamento
pelo tomador.

Tradicionalmente, o banco teria de assumir esses riscos, o que constituia um fator inibidor para
operacdes internacionais. Paralelamente a globalizac¢ao financeira, contudo, foram criados ou
difundidos dos anos 80 para ca, num sistema extra-bancario, inimeros tipos de derivativos que
possibilitaram a separacao dos riscos por meio de produtos especificos que podem ser
vendidos individualmente a diferentes aplicadores. Assim, mediante operagées com derivativos
(futuros, swap de cambio, de juros ou credit default suwap, entre outros), os riscos sao
distribuidos no mercado paralelo bancario entre fundos de hedge, bancos de investimento ou
seguradoras.

Esta seria uma operacéo simples e facilmente inteligivel. Ademais, seria socialmente Gtil na
medida em que possibilita uma saudavel alavancagem bancaria. Contudo, a “criatividade” foi
muito mais longe. No caso dos titulos sub-prime, trilhGes em hipotecas imobiliarias e em outros
titulos foram “empacotados” e depois “divididos” em tranches para distribuir o risco, levando a
que, em muitos casos, o aplicador final (e até o vendedor) néo tivesse a menor no¢ao daquilo
em que estava investindo (ou vendendo). Neste caso, que foi o deflagrador da crise, a queda
do pre¢o dos iméveis que garantia as hipotecas fez todo o castelo desabar.

Mesmo esses derivativos que se tornaram téxicos tinham, na origem, alguma relagédo com a
economia real. Mas uma operacao de swap que cobre um risco de cambio, ou de juros, ou de
preco de commodities ndo é diferente, quando feita isoladamente, de uma aposta no cassino. E
era esta a situagéo para um volume nocional de derivativos da ordem de 700 trilhdes de
dolares no sistema financeiro mundial estimado pelo BIS, o Banco de Compensagbes
Internacionais, em meados do ano passado. E um valor de referéncia para o jogo, néo a
aposta. O custo efetivo das apostas estava estimado em “apenas” 20 trilhdes!

Fala-se em retorno do sistema financeiro a suas operagdes normais. Acaso incluiriam estas,
classificadas por um dirigente de um dos maiores bancos norte-americanos como socialmente
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inateis? A arquitetura da bomba que estourou em setembro do ano passado foi construida ao
longo de trés décadas, e o estado atual em que se encontra preserva todas as caracteristicas
capazes de fazé-la estourar de novo, agora em prazo bem mais curto. Diante disso, nenhum
politico responsavel pode pensar em recolocar o sistema bancario e financeiro mundial na
posicao “normal” em que se encontrava antes de 15 de setembro de 2008. Se a economia
capitalista é o corpo, e o sistema bancério é o coragdo, o momento é de fazer um transplante.
E o G-20, no meu modo de ver, esta corretamente tomando iniciativas nessa direcao.

O coragdo mais eficiente pulsa na China e na india, e, parcialmente, no Brasil. China e india
sdo os dois grandes paises do mundo que mantiveram altas taxas de crescimento ao longo da
crise, de 8% e 6% este ano, respectivamente, e nada indica que esse crescimento ndo seja
sustentavel. Os dois paises tém em comum uma imensa populagéo, e diferem
substancialmente em estrutura econémica basica. Nao obstante, partilham uma caracteristica
que foi fundamental para protegé-los da crise: seu sistema bancario € quase totalmente
dominado por entidades estatais, com participagao estrangeira limitada a bancos de
investimento. Os governos da China e da India, jA em novembro do ano passado, no auge da
crise, baixaram as taxas de juros, injetaram liquidez na economia (o programa de estimulo
chinés elevou-se a 586 bilhdes de ddlares) e determinaram aos bancos publicos que
atendessem a demanda de crédito do setor produtivo a juros baixos. O resultado é elogUente.

No Brasil, a redugao de juros bésicos foi menos ambiciosa, e a expansao de liquidez
disponibilizada pelo Banco Central funcionou pela metade. A metade que funcionou foi também
a dos bancos publicos, principalmente BNDES, CEF e Banco do Brasil: desde a crise até julho
ultimo, a expansao do crédito ao setor produtivo pelos bancos publicos, a juros reduzidos,
alcancou 33%, funcionando como importante fator anticiclico, enquanto a expansao do crédito
pelos bancos privados limitou-se a menos de 4%.

O recuo do setor bancario privado é recorrente quando se combina, como agora nos paises
centrais, uma crise financeira e uma crise de demanda efetiva. Foi constatado na Grande
Depresséao dos anos 30, e qualificado como “empogamento” da liquidez nos bancos: eles tém
grandes disponibilidades de reservas, proprias, oriundas de depdsitos de empresas liquidas ou
disponibilizadas a juros proximos de zero pelos bancos centrais, mas se recusam a empresta-
las por terem melhor custo de oportunidade. E neste ponto, alids, que se justificam os
programas de estimulo dos governos: em lugar de tributar, contraindo ainda mais a economia
produtiva, os governos devem tomar emprestado este dinheiro ocioso e aplica-lo em dispéndio
publico corrente e de investimento, ativando a demanda. Voltarei a esse ponto no &mbito da
discussao de uma estratégia de politica social para a América do Sul.

Embora estejam afogados em ativos toxicos e se recusem a emprestar ao setor produtivo, os
bancos dos paises centrais voltaram a registrar lucros fabulosos este ano, como os 14,8
bilhdes de dolares do Goldman Sachs no segundo trimestre. O que estao fazendo?
Simplesmente voltaram a rotina da intermediagdo sem risco e da especulagao com derivativos.
Numa economia que se mantém globalizada, ganham bilhées nas transag¢des de cambio, na
intermediagéo do langamentos de bdnus por grandes corporagdes, e em dezenas de outros
tipos de servigcos ndo propriamente bancarios. Em marco, o valor nocional da carteira de
derivativos do Morgan se elevava a inacreditaveis 80 trilhdes de délares, isso poucos meses
depois de uma crise na qual derivativos desempenharam um papel crucial.

Entretanto, ndo estou propondo a estatiza¢do dos bancos. Estou sustentando que o Presidente
Obama tem razao quando defende perante o Congresso dos Estados Unidos o mais
abrangente projeto de regulagéo do sistema financeiro norte-americano desde a Grande
Depresséo. E possivel que mesmo esse projeto, que enfrenta feroz oposicao do lobby
bancario, nao seja suficiente para estabelecer um sistema funcional. Mas é um comeco. Tera
de ser complementado por algum mecanismo que evite a existéncia de banco grande demais
para quebrar, que controle e supervisione as operagdes bancarias transnacionais, que
enquadre os paraisos fiscais. Talvez seja o caso de, em lugar de estatizacao, submeter o setor
bancério a regulamentos ainda mais estritos que os de concessdes de servigos publicos. Isso
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se justifica porque banco comercial, partilhando com o Estado a prerrogativa de emitir moeda,
€, na verdade, um braco do Estado dentro da economia privada.

Nao sera facil nem rapido reestruturar os sistemas financeiros dos paises centrais e coloca-los
sob o guarda-chuva de uma regulamentagcdo comum, que é a Unica forma de evitar novas
crises. Como consequéncia, a recuperacao sera lenta nos Estados Unidos, a despeito de seu
forte programa de estimulo; mais lenta ainda na Europa, dada a resisténcia alema e francesa
em ampliar gastos fiscais; e de dificil sustentacéo a longo prazo na Asia, na auséncia da
retomada dos mercados globais. Diante disso, lembrando Voltaire, il faut cultiver nétre jardin!

Como a América do Sul, considerando esse contexto, deve estabelecer sua estratégia
desenvolvimento? A primeira constatacdo a fazer € que, como mostraram o Brasil e outros
paises da regido, podemos nos descolar gradualmente das economias centrais na hipétese de
um prolongamento muito grande da recessao nos Estados Unidos e principalmente na Europa,
ao mesmo tempo nos beneficiando da retomada em progresso na Asia. Temos um confortavel
colchao de reservas internacionais e mercados internos em expansdo. Alguns dos nossos
paises tém fortes sistemas de bancos publicos. Podemos crescer no curto e médio prazos sem
depender muito do comércio exterior.

Recursos financeiros para um ambicioso programa de desenvolvimento econémico ndo
faltardo: h4 liquidez em excesso no mundo, grande aversao a risco nos mercados
especulativos por parte de investidores finais, e 0 apetite antes concentrado no curto prazo se
volta agora com maior interesse para bons e sélidos projetos na economia real, inclusive de
infra-estrutura. Ao lado disso, temos a perspectivas dos Fundos Soberanos, estimados em
mais de 12 trilhdes de ddlares até 2015, os quais, governados por estratégias de mais longo
prazo, podem ser uma importante alavanca no jogo geoecondmico que aproxima cada vez
mais os paises emergentes do Sul.

N&o se trata de uma impresséao superficial minha. Recentemente, o diretor de Pesquisa e
Estudos Econdémicos do Bradesco, o segundo maior banco privado brasileiro, Octavio de
Barros, abordou o assunto nos seguintes termos: “Imaginem uma empresa assediada por
bancos e investidores que oferecem quantos recursos forem necessarios para o
desenvolvimento de seus projetos e investimentos. Ou seja, simbolicamente, os financiadores
batem a porta de uma determinada empresa e insistem: ‘Por favor, por favor, apresente os
seus projetos, quaisquer que eles sejam, que nés financiamos! Quanto vocé precisa? Diga, que
nds garantimos. Quanto vocé quer de limites de crédito? N6s bancamos’. E exatamente isso
que esta acontecendo com o Brasil neste momento. O mundo esta se declarando
profundamente disposto a financiar sob forma de investimento ou crédito, os projetos em
diversos setores de uma economia percebida como previsivel e com grande potencial.”

O que vale para o Brasil, vale para a América do Sul: somos um dos maiores reservatérios do
mundo em energia, em recursos naturais metalicos, em recursos florestais, em agua, em
minerais estratégicos. Entretanto, com raras excegdes, nos limitamos, sobretudo no caso de
recursos minerais, a explora-los sem beneficiamento e exporta-los sob forma natural, com
baixa agregacao de valor e pouca geracdo de emprego. Nossa propria logistica, em grande
parte herdada do periodo colonial, sé recentemente comegou a sair do tragado tradicional de
mina para o porto exportador, em lugar de integrar nossos grandes centros de producéo e de
consumo.

A questao, pois, é definir grandes projetos de integra¢do econdmica reunindo o que de melhor
temos em nossos paises em matéria de planejamento, de estrutura societaria publico-privada,
de governancga corporativa, de estrutura de financiamento. Temos poderosos bancos publicos

* Private em Foco, Publicagéo exclusiva aos clientes do Bradesco Private Banking, setembro
2009.
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nacionais e regionais com capacidade de avaliar esses projetos e assentar neles o selo de
qualidade para atrair recursos externos, seja na forma de investimento societario, seja na forma
de empréstimos. Sem nos dispersarmos em ideologias abstratas, assentaremos dessa forma
as bases econdmicas e financeiras para o progresso social de nossos povos,
independentemente de orientagbes politicas especificas dos diferentes governos da regiao,
exceto quanto ao compromisso fundamental com a democracia, professado por todos.

Foi tendo isso em mente que, por iniciativa do Centro Internacional Celso Furtado, realizou-se
em Foz do Iguagu, em setembro Ultimo, um grande seminario sobre a Integragdo da América
do Sul, com participantes de vérios paises da regiao e de entidades oficiais e privadas
interessadas no tema. Nosso objetivo foi justamente o de estabelecer uma agenda de
colaboracao com as instancias formais de integracado regional, notadamente o Mercosul e a
Unasul, no sentido de mudar para o terreno das iniciativas concretas o patamar das
discussodes académicas que tém se multiplicado até aqui, porém sem maiores conseqiiéncias
praticas.

E claro que o ponto de partida é o que existe. E o que existe de mais importante, até o
momento, € o Mercosul e a Unasul. Em relagéo ao Mercosul, comegamos por onde
normalmente se deveria terminar, um acordo de livre comércio. E que acordos de livre
comércio nao levam necessariamente a integracdo econdmica. Sem planejamento prévio de
especializagdo produtiva, sobretudo industrial, o risco é de se ficar trocando os mesmos
produtos, entre os paises, sem ganhos tecnolégicos, com a Unica vantagem do rebaixamento
tarifario para as empresas participantes, e a desvantagem de uma concorréncia predatéria e
perda de empregos e de capital para a parte mais fraca.

Entretanto, o Mercosul trouxe inequivocos beneficios ao processo de integracao, sobretudo no
plano politico, eliminando desconfiangas histoéricas entre os paises participantes. Sem ele,
talvez teria sido muito mais dificil constituir-se a Unasul. Ja a Unasul € uma obra admiravel de
engenharia politica. Sem ela, ndo estaria sendo realizado este Seminario de extrema
importancia estratégica. Mais importante: sem ela, ndo haveria suporte politico regional para o
passo avante que queremos dar, e para a mudanga de patamar nas iniciativas integracionistas
a que me referi.

O modelo mais bem sucedido de integragdo econémica num bloco regional foi o Mercado
Comum Europeu. As circunstéancias geopoliticas e as motivagdes eram outras, mas vale a
pena espelhar-se no processo. Comecgou por um acordo monetario comum, o EPU. Ja o
temos, na forma do CCR. Falta apenas uma implementag¢do mais ampla. Foram, porém, os
passos seguintes os determinantes maiores do sucesso europeu. Bem antes do acordo
comercial, foi estabelecido, em 1951, entre Franca e Alemanha, e aberto aos demais paises
europeus, 0 Acordo do Carvao e do Acgo. Isso implicava o planejamento comum de duas
indUstrias basicas, a energética e a metallrgica.

Seguiu-se o planejamento comum da logistica, ja levando em conta o animo integracionista, e
um passo certamente fundamental: a especializagao industrial, a partir da vocagao histérica
alema - posteriormente francesa e italiana - para a producao de bens de capital, com os
demais paises, seus consumidores principais de maquinas e equipamentos, especializando-se
em bens intermediérios, matérias primas, insumos e produtos manufaturados finais - por sua
vez consumidos no mercado alemao e nos demais mercados europeus, que lhes eram abertos.
S6 em 1958 se firmaria o Tratado de Roma, estabelecendo o livre comércio.

Essa arquitetura € um ponto de inspiragédo, por uma razédo adicional: dos trés capitulos do
Tratado de Roma, um foi dedicado ao tema social. E seu principio orientador basico foi um
compromisso de convergéncia das politicas sociais do bloco tomando como padréo o pais de
politicas sociais mais avangadas. Comparem isso com a Constituicao da Unido Européia,
elaborada anos depois sob o signo neoliberal, mas por enquanto rejeitada pelos povos da
Franca e da Holanda: verao até que ponto regrediu a social democracia real construida na
Europa tendo por ancora econémica o MCE. Ali, entre os principios basicos, a defesa dos
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direitos humanos esta em pé de igualdade com a defesa do livre mercado, abrindo as portas
para o dumping social e o dumping fiscal advogados em nome da eficiéncia econémica e da
concorréncia.

Sendo a nossa motivagao basica a melhora das condigdes de vida dos nossos povos, ndo ha
muito davida sobre em qual desses dois momentos do processo europeu nos devemos
espelhar. Do ponto de vista ideoldgico, é importante assinalar que, no continente europeu, a
social democracia real nao foi um produto dos partidos politicos sociais democratas e
socialistas. Eles certamente ajudaram. Mas sua construgdo foi resultado principalmente de um
processo comandado por trés democratas cristdos, Adenauer na Alemanha, Schumann na
Franga e De Gaspari na Itdlia. Os comunistas ficaram abertamente contra, mesmo porque, do
ponto de vista geopolitico, o projeto era uma protegao contra os comunistas internos e
externos, neste caso a Unido Soviética. Na Gra Bretanha, sim, foi um projeto trabalhista.

Menciono isso para acentuar que um processo concreto de integracdo que tenha por fim, na
América do Sul, reforgar nossas economias e promover maior bem estar social ndo necessita
estar apoiado numa Unica ideologia. Melhor dizendo, quanto mais concretos sejam os
objetivos, mais facil se torna a convergéncia de vontades dos lideres no sentido do bem
comum, sem que isso signifique renegar as ideologias individuais que lhes servem de
impulsos. Uma politica energética integrada ou uma politica social convergente nao é de
esquerda nem de direita; € simplesmente do interesse comum das maiorias nacionais e
regionais.

Em razao desses paralelos, apresentamos, no seminario de Foz do Iguagu, uma proposta para
discussao inicial que esperamos ver melhorada e aprovada em carater definitivo em outras
instancias. Em sintese, consistiu em delinear termos de referéncia para o levantamento a curto
prazo de potenciais projetos de integragdo em cinco areas econémicas: integracao energética,
integragdo no uso de recursos naturais de forma ambientalmente sustentavel, integragao
logistica, integragdo da industria de servigos, e especializagao industrial. Esses estudos
deverao ser encomendados a institutos universitarios e consultorias especializadas, para
conclusao a curto prazo, identificando e hierarquizando os projetos mais importantes. As
conclusées serdao encaminhadas a Unasul.

Quanto a questdo da politica social comum — parte prioritaria, pois sera a partir dela que
transformaremos o projeto de integracdo num projeto dos povos sul-americanos -, entendemos
que, ja ao nivel de estudos realizados em nossos paises e da socializagao dos conhecimentos
adquiridos, seria possivel reunir um conjunto de iniciativas estruturantes para, depois de uma
discussao mais abrangente no Ambito da sociedade civil, submeté-las, por fim, como sugestéao,
aos governos regionais.

Iniciativas desse tipo se justificam pelo carater de urgéncia que lhes é imposto pela crise
financeira mundial em curso, com reflexos perversos no mercado de trabalho e na realidade
social sul americana, onde as taxas de desemprego e subemprego atingem niveis social e
politicamente intoleraveis. Estdo ancoradas em trés focos principais, que consideramos
alicerces de politicas publicas estruturantes, de repercusséo imediata e de médio prazo, e que
tém por escopo principal dar as agbes concretas de integracédo regional uma visibilidade ampla
e imediata, de forma a que sejam compreendidas por cada cidadao de nossos paises como um
projeto de interesse direto seu e de suas familias. Em sintese, sdo as seguintes:

Estabelecimento de um compromisso comum de eliminar a miséria absoluta em nossos paises
num prazo maximo de cinco anos, com recurso a generalizagdo de programas contra a fome
em andamento em alguns paises da regido, e tendo por padrédo a ser atingido por todos os
paises os programas de maior eficacia reconhecida; isso é planamente compativel com as
Metas do Milénio das Nagbes Unidas, que é um compromisso comum dos governos mundiais;

Implementacdo em todos os paises da Regidao de Programas de Emprego Garantido/Trabalho
Aplicado, de forma a enfrentar, simultaneamente, os problemas de desemprego/subemprego
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agravados pela crise internacional, e as histéricas deficiéncias de infra-estrutura habitacional e
social existentes em nossos paises, sobretudo nas grandes metrépoles e nas areas urbanas
densamente povoadas, atacando num segundo momento a area rural;

Estabelecimento do compromisso comum de promover em todos 0s N0ssos paises 0 aumento
da participacao da renda do trabalho na renda nacional, mediante um programa permanente de
valorizagao real do salario minimo e do aumento da produtividade do trabalho, de tal forma
que, em dez anos, essa participacao atinja, no minimo, 55% do PIB.

O item 1, relativo ao programa contra a fome, dispensa justificacdo: trata-se de uma prioridade
absoluta para os nossos povos, cuja desconsideragao € um insulto a nossas consciéncias de
povos civilizados. O PEG/PTA, por sua vez, é um elemento essencial do equilibrio social e
politico de nossa Regido: uma grande massa da populacao privada de emprego ou mergulhada
no subemprego constitui uma afronta aos direitos de cidadania de milhdes de sul-americanos,
e um fator permanente de instabilidade. Além disso, no contexto da crise mundial, um
programa desse tipo, similar a outros que ja estdo sendo realizados em outros paises,
representa, junto com o programa contra a fome e o da valorizagao do salario minimo, um
elemento crucial de estimulo pelo lado da demanda para a recuperagao sustentavel da
economia.

Esses programas custariam, em cada pais, menos do que 2% do PIB por ano em cinco anos —
justamente a meta de gastos publicos num ano que o FMI e outras agéncias internacionais
recomendaram como estimulo aos paises para reverterem a crise. Esta ao alcance dos
or¢gamentos dos nossos paises, que refletiram, nos Gltimos anos, politicas de contencao fiscais
extremamente restritivas. Disso resultou agora uma situacao confortavel, em termos de déficit e
divida publica em relagédo ao PIB, sendo que o uso dessa folga é mais do que justificavel, sob
todos os aspectos, uma vez que a implementagéo do programa determinara uma mudanca
histérica no patamar de nossas politicas publicas e uma melhoria consideravel nos niveis de
bem estar social.

Numa perspectiva de médio prazo, é fundamental para a integragao social da América do Sul a
substancial melhora e convergéncia de politicas sociais basicas universais, notadamente a de
saulde, de educagao até o nivel médio, e previdenciaria. Contudo, a sustentabilidade
econdmica de politicas publicas dessa envergadura requer estrutura adequada de
financiamento. Foram consideradas duas alternativas: o estabelecimento de royalties
uniformizados sobre a explorag@o de recursos naturais, ou uma tarifa especifica comum sobre
0 comércio exterior, com prévia redugao tarifaria a zero no &mbito de um acordo de livre
comércio que vier a ser estabelecido em momento apropriado, e um adicional de mesma
magnitude para o comércio externo ao bloco. Em ambos os casos, os recursos seriam
alocados aos paises de forma inversamente proporcional a seu PIB e diretamente proporcional
as populacgdes beneficiadas.

Estou tratando de coisas possiveis, ndo de sonhos. Seu eixo € uma intervengao firme do
Estado no dominio social enquanto planejador, regulador e, se necessario, realizador. Quando
a isso a crise mundial ofereceu uma ligao definitiva: ndo fosse a intervencao pronta dos
governos no dominio econdmico, todo o edificio civilizatério construido sobre as bases da
economia capitalista ruiria. Se isso foi feito a custa da sociedade, para salvar inclusive muitos
dos que contribuiram diretamente para a derrocada financeira, € mais justificado que seja feito
para remover os obstaculos ideoldgicos que tentam impedir o Estado de assegurar uma melhor
ordem social, em especial quando isso nao é incompativel com o capitalismo, desde que
regulado.

A mais poderosa linha de defesa de uma nagao nao sao armas, sao sélidas condi¢cdes
materiais e espirituais de sua sociedade. O alto desemprego enfraquece o moral de qualquer
sociedade, assim como a instabilidade inflacionaria. Décadas de doutrinagdo neoliberal no
mundo estabeleceram uma hierarquia entre essas duas condigbes econdmicas e sociais,
colocando o combate a inflagdo como prioridade absoluta, como se estabilidade de precos e
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pleno emprego fossem situagdes incompativeis. Nao sdo. A histéria das primeiras décadas do
pbs-guerra na Europa Ocidental, no Japao e nos Estados Unidos provou que situagdes de
pleno emprego, ou de quase pleno emprego, conviveram perfeitamente com periodos de
inflacdo baixa.

O pleno emprego, definido ndo como uma situa¢do permanente de desemprego zero, mas
como uma condi¢do do mercado de trabalho na qual todos os aptos e dispostos a trabalhar
encontram ocupacao dignamente remunerada num periodo razoavel de tempo, constitui pré-
requisito da estabilidade democratica a longo prazo. Nao podemos ignorar que tanto o
capitalismo quanto a democracia estao historicamente fundados no direito a propriedade
privada. S6 que, em seus primérdios gregos, recorrentes nas revolugdes norte-americana e
francesa, a democracia era um atributo inicialmente das elites politicas e econémicas. As
massas nao tinham cidadania, e sem cidadania ndo tinham como reivindicar direitos.

Na medida em que, sobretudo a partir da segunda metade do século passado, assistimos a um
processo de progressivo avango, em todos os quadrantes do mundo, da democracia de
cidadania ampliada, a prépria condicdo democratica impde que o direito de propriedade privada
em favor dos que a possuem tenha como contrapartida o direito ao trabalho remunerado em
favor dos que ndo a tenham. Este é o alicerce da nova politica, a0 qual tem de condicionar-se o
capitalismo - agora na forma de capitalismo regulado pelo Estado, expressdo maxima da
sociedade organizada e garantidor da ordem econdmica, social e politica.

Nao se trata apenas de um imperativo moral, embora, por certo, a moralidade também esteja
em jogo na medida em que atingimos um nivel de civilizagdo que repele a idéia de que milhdes
de pessoas nao tenham acesso a meios de subsisténcia digna através do trabalho
remunerado. Trata-se, antes disso, de um imperativo politico. Se direitos de cidadania plena
sdo conquistados ou estendidos a nao proprietarios, é evidente que, mais cedo ou mais tarde,
eles exercerdo esses direitos, no quadro de uma democracia de cidadania ampliada, para
garantir a propria sobrevivéncia. Em sintese, eles forgardo a mudancga do carater do Estado no
sentido do atendimento dos interesses da maioria.

O Estado nao pode forgar a iniciativa privada a criar os empregos e as oportunidades de
trabalho necessarias para promover o pleno emprego: ao direito difuso ao trabalho remunerado
ndo corresponde um dever especifico em nivel individual ou de empresas. Contudo, o Estado,
através da politica macroecondémica e de politicas especificas de geragao de trabalho, pode
promover as condi¢Oes para que a iniciativa privada os crie ou amplie sua criagédo, no mesmo
movimento em que busca a ampliagdo dos mercados e do lucro. E este o espirito do PEG/PTA,
0 programa sugerido acima.

Através do Programa de Emprego Garantido, com foco nos trabalhadores de baixa ou
nenhuma qualificagdo, que sao os mais vulneraveis, todos os desempregados que se
disponham a trabalhar por um salario minimo, em obras de interesse comunitario, sobretudo
nas periferias de nossas metrépoles, teriam emprego garantido por sete meses num ano. Da
jornada de trabalho de oito horas, duas deveriam ser reservadas para educacéo elementar ou
para qualificacao profissional, neste caso, se possivel, com apoio direto de instrutores das
Forcas Armadas, além de outras instituicdes do Estado e da sociedade civil.

A parte do programa que denominamos de Trabalho Aplicado corresponde ao uso da méo de
obra assim reunida na constru¢ao ou reconstrucao de barracos, de bens publicos, de infra-
estrutura de saneamento, de vias de acesso, de creches, escolas, postos de saude, etc,
transformando favelas em bairros. Seria necessario introduzir um viés favoravel a utilizacao de
servigos da mulher, a vitima maior do desemprego, ja que, em muitos casos e sobretudo no
plano doméstico, ela trabalha e ndo tem salario quando cuida dos filhos, dos idosos, dos
doentes, da comida — sendo que cada uma dessas acdes esta revestida de alto interesse
social.
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O PEG/PTA exige uma estrutura de gerenciamento complexa e compartilhada entre diferentes
instancias de governo, de que nao tratarei aqui. Na sua esséncia, ndo seria muito diferente de
um tradicional mutirdo remunerado, num processo de criacdo de muitos empregos para gerar
obras e servigos, em lugar de um programa de grandes obras para gerar poucos empregos. O
efeito sobre 0 mercado de trabalho seria também consideravel. Na medida em que
desempregados desqualificados ou pouco qualificados passem a trabalhar por um salério
minimo, com emprego garantido, a demanda de trabalhadores e a escala salarial superior dos
qualificados tenderd a mover-se para cima. Isto, em fungéao do aumento da demanda de
produtos de consumo geral gerada embaixo. J& a escala inferior (do subemprego) tenderé a
aproximar-se do salario minimo e da formalizagdo — na medida em que os empregadores ndo
terdo outra escolha para reter empregados.

Eu ndo seria tdo confiante em relacdo a um programa social desse tipo se nao tivesse tido
oportunidade de tomar conhecimento do pleno sucesso de sua aplicagdo em pelo menos dois
paises em desenvolvimento, a Argentina e a India. O programa “Jefes de Hogar”, da Argentina,
em resposta ao desastre social que se seguiu ao experimento neoliberal dos anos 90 até 2002,
elevando a taxa de desemprego aberta a mais de 20% da populagao ativa, esteve no amago
da recuperacao econdmica do pais, atendendo, no seu auge, a cerca de 2 milhdes de familias
que puderam escapar da miséria absoluta e recuperar um sentido de dignidade por seu
intermédio. Os resultados politicos sédo conhecidos, e se revelaram inclusive no plano eleitoral.

Na india, o programa NREGA (Lei Nacional de Emprego Garantido Rural) encontra-se em
pleno andamento, com resultados também animadores. Por se tratar de um programa rural
(70% da populagdo estdo no campo), num pais de grandes dimensdes e de tremendas
complexidades religiosas, linglisticas e de costumes, poderia parecer impraticavel. Nao tem
sido o caso. Em democracias, o juiz de qualquer politica publica é o povo, e seu julgamento
manifesta-se em eleicoes. Nas recentes eleigbes indianas, o partido no poder, que a imprensa
urbana antecipava como derrotado, conquistou confortavel maioria no Parlamento, em grande
parte em razdo do NREGA, iniciado ha trés anos e desde entao sucessivamente ampliado para
atingir quase a totalidade dos distritos indianos.

De um ponto de vista estratégico, trata-se de um programa que, num mesmo movimento,
impulsiona a recuperagao da economia e promove seu crescimento sustentavel, reduz
consideravelmente o desemprego aberto e o subemprego, e ataca os problemas de
urbanizacao e degradacgéo das condi¢des de vida nas periferias metropolitanas.
Adicionalmente, contribuiria de forma substancial para a redugéo dos niveis de criminalidade e
de inseguranga em nossas metrépoles, na medida em que estes Ultimos sdo conseqliéncia, em
ultima instancia, do proprio desemprego e da marginalizacdo social nas periferias.

Recorrendo ao que afirmei inicialmente, a mobilizagdo do potencial econdmico da América do
Sul, no ambito de um projeto de integracao regional que privilegie inicialmente a expansao de
nossos proprios mercados de produtos e de servigos, constitui uma base firme para um projeto
integrado de melhoria das condigdes de vida de nossos povos. As circunstancias politicas sao
indiscutivelmente favoraveis. Os principais lideres regionais, com afinidades ideoldgicas e
politicas numa dimens&o jamais vista antes, estdo comprometidos com a constru¢do de uma
agenda de desenvolvimento comum. Obviamente, ha obstaculos. Mencionarei dois.

O primeiro é o narcotrafico. O uso de drogas destroi vidas individuais, enquanto o trafico de
drogas destroi as instituicdes republicanas. Se isso nado for enfrentado de forma franca,
inteligente e sem falsos escrupulos, sera praticamente impossivel pér em funcionamento uma
agenda de integracao social que diga respeito aos interesses mais fundamentais da populagao,
especialmente no que diz respeito a seguranca e a saude publica. E necessario, pois,
estabelecer uma estratégia convergente no que diz respeito a questao das drogas. E isso ndo
pode esperar muito.

Ha poucos anos, uma comissao de investigagao do Parlamento brasileiro sobre o trafico de
drogas indiciou para investigacao cerca de 850 pessoas, de todas as instituicdes do Estado: do
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Executivo, do Legislativo, do Judiciario, da Policia, das Forgas Armadas. Praticamente nada
sobrou das instituicées republicanas. E claro que isso tem um significado, e devemos tirar a
conclusao o6bvia de que o trafico e o uso de drogas estdo profundamente enraizados em
nossas sociedades, e s6 0s ingénuos ou 0s que se beneficiam direta ou indiretamente desse
mercado acreditam que seja um problema que possa ser resolvido no campo policial — mesmo
porque a Policia € uma das instituicdes que se apresenta como das mais vulneraveis ao
envolvimento.

O ex-presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso, lidera uma comissao internacional que
trata dessa questéo - o que ndo deixa de ser um ato de franqueza e de coragem num ambiente
politico geralmente indiferente, covarde ou hipécrita. Ele tem defendido a descriminalizagéo da
maconha sob o0 argumento de que se trata de uma droga leve. Nao creio que seja uma solugéo
eficaz. Essa € uma solugéo parcial, focada no consumidor. Do ponto de vista de uma solugao
real para os principais problemas associados ao narcotrafico, em especial o da corrupgao das
instituigdes republicanas, s6 existe uma solugdo: a descriminalizagéo total e indiscriminada do
comércio e do uso de drogas. So isso desarticularia financeiramente os cartéis, eliminando a
base econdmica da corrupgéo.

As objecdes sao de dois tipos. Primeiro, a dos que estdo sinceramente empenhados nos
esforgos de reducdo do consumo de drogas, seja por motivos morais, religiosos ou de saude
publica, e que acreditam que, com a descriminalizagdo, havera um estimulo ao aumento do
consumo. Segundo, a dos que véem no consumo individual um risco para a seguranga
coletiva. Ambos os pontos de vista sao respeitaveis. Entretanto, estamos diante de uma
situacdo em que temos de fazer escolhas, e se essas escolhas implicam riscos, teremos de
nos contentar por optar pela que tiver resultados mais positivos mesmo que haja danos
colaterais relativamente menores que os apresentados pela situacdo atual.

O pressuposto de que a descriminalizagao estimula o aumento do consumo n&o tem base
cientifica comprovada. E que a descriminalizagéo faz aflorar o consumo oculto na fase proibida,
o que distorce as estatisticas. Além disso, até onde conheca, nao existe experiéncia de
descriminalizagao total em qualquer pais, embora haja vérias delas de descriminalizagao do
uso de drogas leves. Isso ndo possibilita tirar conclusao definitiva sobre o efeito da
descriminalizacao total sobre o consumo. J4 em relacdo ao usuario, o efeito seria
inequivocamente benéfico: ele seria tratado pelos sistemas de saude publica como uma vitima,
sem medo de ser preso ou discriminado.

O uso de drogas pesadas, porém, é um abuso da liberdade individual em detrimento da
seguranca coletiva. Mas isso é também verdade em relagdo ao consumo exagerado de
bebidas alcodlicas. A experiéncia norte-americana com a Lei Seca mostrou claramente os
limites e as consequiéncias danosas para as instituicées republicanas da criminalizagao. E
verdade que drogas pesadas tém efeitos piores do que os do alcool, mas aqui estamos
tratando de um principio: a criminalizacéo e a tentativa de repressao do trafico e do uso por
meios policiais simplesmente ndo tém funcionado em qualquer situacao onde haja um grande
mercado de consumo pagante, o qual, além disso, € moralmente sancionado por amplas
camadas da propria sociedade. No Brasil, mesmo com propaganda livre de bebidas alcodlicas
pela televisdo, o consumo por motoristas baixou por forga de propaganda contraria. No caso
das drogas pesadas, nao haveria propaganda a favor, € a descriminalizacéo teria de ser
acompanhada por forte campanha nos meios de comunicag¢ao para denunciar seus efeitos
perniciosos na forma de propaganda negativa.

Se nao temos evidéncias conclusivas de que a descriminalizagdo estimula o aumento de
consumo, temos claras indicagGes historicas de que o consumo tende a aumentar com a
proibicdo legal. E o que aconteceu na China no século XIX em relagdo ao 6pio. Nos vinte anos
entre 1790 e 1810 em que o comércio € o consumo do 6pio eram legalmente admitidos, a
venda da droga na China pelos ingleses aumentou 23%, ou 1% ao ano; depois da proibicdo
pelo Governo, em 1813, o consumo saltou 362% nos 16 anos de 1816 a 1832 — portanto, a um
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ritmo de 10% ao ano.” Isso, ao custo de 100 chibatadas e uso de cangas pelo consumidor ou
comerciante infrator!

Enganam-se os que, de boa fé, temem que a descriminalizagdo resulte num mundo inundado
por drogas. O mundo ja esta inundado por drogas. A diferenca seria essencialmente de cunho
econdmico: em lugar de financiar, com seus altos precos ao consumidor final de classe média
e alta, uma cadeia de comercializagdo que vai do plantador de coca ao garoto das periferias
metropolitanas, que entra na cadeia do crime para compra-la, a droga passaria a ser um
produto tributado, de forma ndo tao alta que alimentasse o contrabando, e nao tao baixa que
ficasse ao facil alcance dos pobres. Aconteceria com a droga o que j& vem acontecendo com o
fumo: queda de consumo sem criminaliza¢do, mas com forte contra-propaganda oficial e
pressdo moral das sociedades. E a receita do comércio legal de drogas seria a propria fonte de
financiamento dos programas de reabilitacdo e de desestimulo ao consumo.

Anos atras, quando assessorava o entao Secretario de Seguranca do Rio, o jurista Luis Duboc
Pinaud, alguém deixara pendurado atras de minha mesa de trabalho um mapa das prisées de
menores no Estado. E diariamente me incomodava a estatistica ali exposta de que 43% das
meninas e adolescentes, de 12 a 17 anos, ali presas respondiam por trafico de drogas. Era
evidente que eram meninas condenadas a degradacgéo, a criminalidade permanente ou a
morte. Cheguei a sugerir ao Secretario a organizacao de um foro de todos os Secretarios de
Justica e de Seguranga do Brasil para discutir a descriminalizagao, para depois tentar levar o
tema a outras instancias das Américas e do mundo. Mas logo recuei. A descriminalizagao
destruiria uma cadeia de empregos, e nés nao teriamos nada a colocar no lugar. Os
descriminalizados das drogas, sem base de recursos, acabariam migrando para outros crimes.
Hoje mudei de idéia de novo: se tivermos o PEG nas periferias metropolitanas, teremos como
disputar com o crime organizado as meninas e meninos pobres que empregam. Além disso,
poderiamos resolver outro problema correlacionado, o dos egressos das prisdes, que hoje tém
poucas chances de entrar ou voltar ao mercado de trabalho em circunstancias normais.

Nao tenho pretensao de ter a Ultima palavra em assunto de tamanha complexidade e tantas
implicagbes morais, sociais e politicas. Estou particularmente atento ao fato de que a
descriminalizagdo nao pode ser uma atitude de um pais isolado ou de uma regido. Também
nisso o fator crucial sera a cooperacao entre 0s povos, para o que sera fundamental, por
motivos ébvios, o concurso norte-americano. Contudo, reduzir a droga a sua dimenséo de
problema de salde publica liberara as energias da América do Sul para atacar seus reais
problemas de desenvolvimento social. Em sentido mais abrangente, o tréfico de drogas seria
removido de uma posi¢ao em que jamais poderia estar, em circunstancias normais, a saber,
como um complicador da geopolitica regional. E aqui devo abordar, em carater estritamente
pessoal, 0 segundo grande obstaculo que vejo a integracao social da América do Sul.

A combinagao de narcotréafico e guerrilha € um elo politicamente vulneravel nas relagdes entre
Venezuela, Equador, Bolivia e Colémbia, um fator perturbador nas relagdes dos Estados
Unidos com a regiao, e um embarago no projeto de integracdo econoémica e social. Nao me
parece que as rivalidades que dai resultam sejam rivalidades entre os povos, como acontecia
na Europa entre Franca e Alemanha no pds-guerra. Por isso talvez sejam mais facilmente
superaveis, se houver efetiva vontade politica. Para a Colémbia, é o principal problema de
Estado e o maior desafio politico-militar. Isso obviamente tende a agravar-se se existe, no pais,
uma percepcao de que os dirigentes de paises vizinhos tém algum tipo de simpatia com as
FARC.

Essa situacdo pode converter-se num impasse geopolitico para o projeto de integracéo. Se
considerarmos que a situagao politica nesses paises esta estabilizada, sem que se prevejam
mudangas significativas nos préximos anos, sera muito dificil descongelar esse impasse, a

* Jonathan D. Spence, “Em busca da China Moderna”, Companhia das Letras, 1990.
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médio prazo, sem algum tipo de iniciativa nova. Alguma forga externa tem de quebrar o gelo.
Eu acredito que essa forga pode ser a resultante de duas componentes essenciais: um grupo
independente colombiano da sociedade civil que tenha credibilidade para propor uma saida
para o impasse junto a seu Governo, e a atuagao conjunta das diplomacias brasileira e norte-
americana na relagao direta e indireta com as forgcas em conflito.

Obviamente, h& dificeis precondicdes. A principal delas é certamente o diagnéstico da situagao
militar. Ha trés avaliagbes possiveis, uma vez reconhecida a implausibilidade de uma vitéria
das FARC:

1. a continuidade do conflito por tempo indefinido;
2. aderrota militar da guerrilha;
3. o fim do conflito mediante negociacdes.

Vejamos, uma por uma, essas possibilidades. A continuidade indefinida do conflito é intoleravel
para o povo colombiano e mortal para o projeto de integracao sul americano. A Colémbia se
consolidaria cada vez mais como uma exceg¢éao de instabilidade permanente entre os demais
paises da regido, em especial se houver, como todos queremos que haja, uma estabilizagao
definitiva da democracia em nossos paises. Portanto, é necessario examinar criticamente as
duas outras possibilidades.

E pouco provavel uma vitéria militar contra a guerrilha. Nos anos recentes, a Gnica guerrilha em
operacao por muito tempo no mundo, que sofreu uma derrota militar definitiva, foram os Tigres
do Tamil, no Sri Lanka. Nao era uma guerrilha tipicamente de floresta, como as FARC. E houve
condicdes taticas para forgar a concentragdo dos guerrilheiros em determinado local para um
combate decisivo, no qual as forgas superiores do Exército puderam massacrar os insurgentes,
junto com a populacgéo civil. Embora néao seja especialista militar, estou certo de que esta nao é
a condicado que prevalece na guerrilha da Colémbia, dispersa e protegida por amplas florestas
inacessiveis a um exército regular. A propria experiéncia tem provado isso.

Em razéo de sucessos recentes, a inclinagdo de muitos estrategistas, militares e civis, € no
sentido de que se torna iminente uma vitéria definitiva contra a guerrilha. E justamente este o
momento em que deve entrar em operagéo a diplomacia, pois cabe ao mais poderoso convidar
o adversario a negociagéo. A influéncia norte-americana, neste ponto assim como no tema
correlato do narcotréafico, sera decisiva. Alids, os préprios Estados Unidos estao atolados numa
guerra de guerrilha em parte financiada pelo 6pio no Afeganistdo, da qual h4 poucas saidas no
campo estritamente militar. A pergunta 6bvia é: estariam os Estados Unidos de Barak Obama,
a partir de sua prépria experiéncia no Vietna e no Afeganistao, dispostos a ajudar numa saida
politica para o conflito colombiano?

Estamos convencidos que sim. Os contextos geopoliticos sdo diversos (ndo estamos mais na
Guerra Fria), mas o contexto politico também é. Em sua visita ao Afeganistdo, a secretaria
Hillary Clinton fez uma declaracao impensavel nos tempos de George Bush. Disse que a saida
definitiva para o desafio do “terrorismo” no mundo é o desenvolvimento e 0 combate a miséria.
O Presidente Obama emitiu conceito similar no seu recente pronunciamento na ONU. Muitos
céticos dirao que é pura retérica. Outros dirdo que a remessa de mais soldados para o
Afeganistao seria prova de que a geopolitica norte-americana ndo mudou. Em nenhum
momento, porém, mesmo como candidato, Obama anunciou que recuaria militarmente no
Afeganistao, o santuario de Bin Laden, sem uma garantia de destrui¢cdo e de enfraquecimento
decisivo da Al Khaeda. Sua Unica saida é criar uma situa¢do militarmente forte para poder
negociar com eventual apoio de outras poténcias.

O fato é que a geopolitica norte-americana sob Obama esta comegando a mudar, sim, rumo a
uma estratégia de cooperacao e ao abandono de posturas imperiais, e sé ndo mudara
efetivamente se o0s gestos nessa direcdo emitidos por ele forem ignorados ou hostilizados nos
outros paises. Nota-se isso em varios campos, como na economia e na questao ambiental.
Nao havera um novo Bretton Woods imposto de cima para baixo para impor uma ordem
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imperial no sistema financeiro internacional, nem hostilidade em relagao as preocupacoes
ambientais do resto do mundo, como aconteceu com a repulsa de Bush ao Protocolo de Kyoto.
Estamos transitando da era de hegemonia imperial que prevaleceu nos ultimos séculos sob
diferentes hegemonias nacionais, para uma era de cooperagao entre 0s povos e entre os
paises, na qual os Estados Unidos certamente teréo lideranga, mas ndo dominio absoluto. A
desisténcia de Obama de construir bases de radares e misseis na Poldnia e Republica Tcheca
€ uma demonstragao eloqiiente de uma mudanga de patamar na prépria geopolitica; e a
desisténcia russa imediata de erguer uma plataforma de misseis como contrapartida é o
atestado de uma reacao positiva.

O contexto mundial ndo aconselha uma vitéria militar ao custo da aniquilagéo de populacdes
civis sobre as FARC, mesmo que isso seja possivel. Um massacre de cidadaos do proprio
pais, mesmo que insurgentes e considerados bandidos, seria um impeditivo consideravel de
um necessario e posterior processo de reconciliagado. Brasil e Argentina, como outros paises
sul americanos que sofreram a experiéncia de ditaduras militares, conseguiram superar as
feridas com generosos gestos de anistia, de inclusao dos antigos insurgentes na vida social e
no processo politico, sem discriminacao. E isso que pode esperar a Coldmbia a partir de uma
nova estratégia.

E ao mais forte, insista-se, que cabe a iniciativa ou pelo menos a aceitagdo do dialogo e da
negociagao. Ao fraco ndo pode caber apenas a rendicao unilateral pura e simples. Isso se
sabe desde Alexandre Magno, que construiu o maior império na antiguidade confiado, sim, na
forca militar, mas também na arte da persuasao. No Brasil, 0 maior desafio a unidade nacional,
que foi a revolugao Farroupilha por dez anos, terminou na vitéria da conciliagdo, apoiada numa
ampla anistia e na incrivel decisdo de incorporagao dos rebeldes nas Forcas Armadas
regulares do Império.

Considere-se, agora, o quadro global no qual deve inserir-se o projeto de integragcao socio-
econdmica sul-americano. A marcha da Histéria aponta na diregcdo de uma inexoravel transicao
de seu eixo de propulsdo fundamental da Geopolitica para a Geoeconomia, tendo em vista o
caréter planetéario e interconectado das economias nacionais. Conforme ja examinado, ndo
existe, para a atual crise financeira, saida sustentavel para economias isoladas. E a saida
global que deve ser buscada ndo ha de ser imposta por uma autoridade imperial politica, por
mais poderosa que seja, ja que, em razao das redes de relagdes econdmicas existentes entre
nagdes politicamente independentes, a cooperagao tornou-se um imperativo inescapavel para
estabilizagédo e regulacao do sistema capitalista mundial.

Em realidade, estamos assistindo a uma mudanca de paradigma no processo civilizatério, a
maior desde o alvorecer da Idade Moderna. Esta Ultima se caracterizou pela busca e afirmagao
de ideais de liberdade, desde a liberdade politica a liberdade do trabalho, desde a liberdade
religiosa a liberdade de investigacao cientifica, desde a liberdade de consciéncia a liberdade
de empreender nos mercados. Paralela a afirmagéo dessas liberdades, foi herdado e aceito da
ordem anterior o principio da liberdade dos Estados de fazer a guerra em defesa do que
consideram unilateralmente seus interesses estratégicos.

Essa ordem, a ordem da Idade Moderna estabelecida segundo o principio da liberdade
ilimitada, esté ruindo. Na economia, sucumbiu na fornalha da atual crise. Sé os cegos néo
véem que as idéias de Estado minimo, dos mercados auto-regulados, do livre fluxo de capitais,
assim como outros fetiches do neoliberalismo, estdo passando ao lixo da Histéria. Tiveram o
seu tempo. Talvez, para o progresso da civilizagdo, tenham desempenhado uma fungéo
saudavel de sacudir as burocracias publicas enferrujadas e desperta-las para suas
responsabilidades sociais de origem. Contudo, nao sdo mais, decididamente, uma ideologia
estruturante do futuro.

Sucumbiu também uma co-irma do liberalismo econémico, a liberdade de produzir bens sem

consideracao dos efeitos correlatos para o meio ambiente. O risco de que a contribuigado dos
processos industriais modernos tende a produzir mudangas climaticas deletérias e irreversiveis
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tomou a consciéncia do mundo. E é um indicativo dos novos tempos que o Presidente dos
Estados Unidos, a nacao mais poluidora da terra, tenha quebrado a postura indiferente de seu
antecessor para colocar-se, interna e externamente, como um paladino da luta pela reducao
dos riscos climaticos.

Entretanto, é na prépria Geopolitica que encontramos o eixo central de uma mudanga de
paradigmas que leva diretamente a uma nova Idade, a ldade da Cooperagédo. Usando uma
linguagem marxista, pode-se dizer que o desenvolvimento das forgas produtivas no terreno
bélico, tendo-se constituido a base da construcao de arsenais nucleares e de outras armas de
destruicdo em massa, tornou a guerra literalmente impossivel entre poténcias de primeira linha,
e implausivel nas suas areas de influéncia estabilizadas. Também neste caso ndo é a primeira
vez que mudancgas quantitativas levam a mudancgas qualitativas na Histéria humana. A guerra
entre poténcias centrais, hoje, seria efetivamente o fim da civilizagao.

O processo historico nos empurra para a cooperagéo, seja num nivel superior de nagdes
organizadas em Estados, seja nas relagdes internas das nagdes. E que, se para defender a
civilizagao de suas forgas auto-destrutivas € necessario um freio para a anterior liberdade
ilimitada no campo individual e estatal, o Unico meio capaz de promover esse constrangimento
¢ a liberdade politica num quadro de democracia de cidadania ampliada. De fato, em qualquer
corpo politico organizado, sé o pronunciamento de maiorias democraticas tem forga legitima
para estabelecer limites a agao individual e coletiva, inclusive limites a investigagao cientifica
no campo da genética — outro ébvio terreno de atencao em tempos contemporéneos.

Note-se que nado estou tratando de imperativos morais no sentido kantiano original. Vai além
disso. N&o € porque o homem esta se tornando moralmente melhor que caminhamos para a
Idade da Cooperacao. E porque maiorias democraticas, num contexto de cidadania ampliada
dotado de ampla infra-estrutura de informacéo e comunicagéo, dificilmente decidirdo de forma
consciente empurrar o mundo para a auto-destruicdo nuclear, ambiental, econémica ou mesmo
tecnolodgica. E os impasses que a humanidade enfrenta nesses quatro campos,
independentemente de diferencas ideoldgicas ou politicas, s6 serdo superados mediante
cooperacao.

Um mundo governado pelo principio da cooperagéo colocara em primeiro plano, na medida em
gue se consolidem os processos democraticos de cidadania ampliada, a questao social. E o
enfrentamento da questao social, na América do Sul, leva imediatamente ao plano da
integracdo. Qualquer tentativa isolada de desenvolvimento social em nossos paises provocara
desequilibrios demogréficos e nos mercados de trabalho que acabaréo por frea-la. Por outro
lado, se o projeto social vier ancorado num projeto de integragdao econémica, sera muito mais
facil financia-lo de forma sustentavel, como ja exposto.

Considerando essas mega-tendéncias, qual papel cabe as Forgas Armadas sul-americanas
num mundo fundamentalmente cooperativo? Obviamente, sdo sou suficientemente ingénuo
para considerar que as guerras acabardo: agora mesmo, ha muitas guerras em curso no
mundo. S&o guerras periféricas, ndo entre poténcias centrais. E claro que, diante disso, nossas
Forgas Armadas devem estar adequadamente preparadas para a defesa do territério, dos
recursos naturais e da ordem democratica. Gostaria, além disso, de vé-las mais profundamente
envolvidas com desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que tenha subprodutos civis.

Entretanto, é no campo social que se encontra o maior desafio para as Forgas Armadas, e
onde sua contribuigdo ndo é apenas essencial, mas insubstituivel. Elas devem ser, para
milhdes de jovens, sobretudo pobres, a porta de entrada na cidadania plena, nos principios da
civilidade e, sobretudo, na qualificagcao profissional. Para isso elas devem ter seus orcamentos
reforgados - inclusive, como tenho defendido no Brasil, com uma proporgao estavel do Produto
Interno Bruto. Elas devem participar diretamente de programas sociais, como muitas ja fazem,
no campo da saude e da educacdo. Mas seria de extrema eficacia que participassem
diretamente do Programa de Emprego Garantido/Trabalho Aplicado, anteriormente sugerido.
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Tentei mostrar que ha dificuldades econémicas consideraveis a curto prazo, para o mundo e
para a América do Sul, mas que, especificamente para a América do Sul, podemos ter um
futuro auspicioso sob a égide da cooperacao e da integragdo. Nao ha nenhum empecilho
insuperavel de ordem ideoldgica ou politica entre nossos dirigentes. Ao contrario, a criagao da
Unasul € uma demonstrag¢do inequivoca de seu compromisso com a integragao. Ouso dizer
que tendo sido ultrapassado essa fase politica, que costuma ser a mais dificil, nosso trabalho
comum agora, dos governos e da sociedade civil, &€ implementa-lo rapidamente de forma a
aproveitar os ventos favoraveis que inegavelmente existem.
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